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1. GRUNDLAGEN
Rechtliche Grundlagen

= Strassenverkehrsgesetz (abgekirzt SVG) vom 19.Dezember 1958 (Stand 21. Dezem-
ber 2004)

= Signalisationsverordnung (abgekurzt SSV) vom 5. September 1979 (Stand 13. Sep-
tember 2005)

= Strassengesetz (StrG)

= Verordnung des UVEK uber die Tempo-30-Zonen und die Begegnungszonen vom
28. September 2001 (Stand am 22. Januar 2002)

Die Einfihrung von Tempo-30-Zonen basiert auf folgenden rechtlichen Bestimmungen:

= Strassenverkehrsgesetz [SVG] — (SR 741.01)

= Strassensignalisationsverordnung [SSV] — (SR 741.21)

= Verordnung Uber die Tempo-30-Zonen und die Begegnungszonen des Eidgendssi-
schen Departementes fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK vom
28. September 2001 (SR 741.213.3)

= Weisungen uber besondere Markierungen auf der Fahrbahn, UVEK vom 19. Marz
2002

= VSS-Norm SN 640 851 / Besondere Markierungen vom Juni 2002

In der Signalisationverordnung des Bundes (SSV) Art. 22a ist die Tempo 30-Zone wie
folgt umschrieben: Das Signal "Tempo 30-Zone" kennzeichnet Strassen in Quartieren
oder Siedlungsbereichen, auf denen besonders vorsichtig und ricksichtsvoll gefahren
werden muss. Die Héchstgeschwindigkeit betragt 30 km/h. Die Voraussetzungen fir die
EinfUhrung einer Tempo 30-Zone sind in der SSV wie folgt definiert:

» Die Zonensignalisation (Tempo 30) ist nur auf Innerortsstrassen zulassig.

» Die Einfihrung der Zone ist nur auf Nebenstrassen mit mdglichst gleichartigem
Charakter zulassig.

= Die Einbindung einer Hauptstrasse ist ausnahmsweise bei besonderen Verhaltnissen
moglich.

= Das Signal "Tempo 30-Zone" kennzeichnet Strassen in Quartieren und Siedlungs-
bereichen, auf denen besonders ricksichtsvoll gefahren werden muss. Die Hochstge-
schwindigkeit betragt 30km/h.

Gemass Verordnung Uber die Tempo 30-Zone und die Begegnungszone (Stand 1.Januar
2002) sind in einem Gutachten folgende Punkte aufzuzeigen:

Umschreibung der Ziele einer T30.

Ubersichtsplan mit der Hierarchie der Strassen in der Ortschaft

Beurteilung der Sicherheitsdefizite sowie Vorschlage zu deren Behebung

Angaben zum vorhandenen Geschwindigkeitsniveau (Messungen)

Angaben zu bestehenden und angestrebten Qualitdten als Wohn-, Lebens- und

Wirtschaftsraum einschliesslich Nutzungsanspriche.

= Uberlegungen zu méglichen Auswirkungen der geplanten Massnahmen auf die
ganze Ortschaft sowie Vorschlage zur Vermeidung allfalliger negativer Folgen.

= Aufzahlung und Umschreibung der Massnahmen, die erforderlich sind, um die

angestrebten Ziele zu erreichen.
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Bei der Ausflihrung von Tempo 30-Zonen sind zudem folgende Punkte zu beachten:

= In der Regel gilt Rechtsvortritt. Abweichende Regelungen sind nur dann mdoglich,
wenn die Verkehrssicherheit es erfordert.

= Die Anordnung von Fussgangerstreifen kann nur in Ausnahmefallen angebracht
werden, wenn besondere Verkehrsbedurfnisse fur Fussganger es erfordern.

= Die Ubergange vom (ibrigen Strassennetz in eine Zone missen deutlich erkennbar
sein (Torwirkung).

= Zur Einhaltung der angeordneten Hochstgeschwindigkeit sind weitere Massnahmen
zu ergreifen, wie das Anbringen von Gestaltungs- und Verkehrsberuhigungselemen-
ten.

= Die realisierten Massnahmen sind spatestens nach einem Jahr zu Gberprifen.

Im Weiteren hat die Beratungsstelle fir Unfallverhitung (bfu) am 30. Oktober 2006 unter
Berilcksichtigung des Bundesgerichtsurteils vom 13. Juli 2006 zur Tempo-30-Zone im
Quartier Kesselhalden in St.Gallen eine aktualisierte Empfehlung herausgegeben. Die bfu
fordert Tempo 30 auf Quartierstrassen, weil damit Sicherheit und Wohnqualitat verbessert
werden. Diese Ziele werden erreicht durch:

= Senkung der gefahrenen Geschwindigkeiten;
= Verminderung des Durchgangsverkehrs;
= Senkung von Abgas und Larmemissionen.

Im entsprechenden Merkblatt empfiehlt die bfu zudem eine mdglichst flachendeckende
EinfUhrung von Tempo-30-Zonen auf allen Quartierstrassen, weil dadurch Tempo 30 gut
verstandlich und nachvollziehbar wird.

1.1 Auszug aus den gesetzlichen Bestimmungen

Art. 32 Abs. 3 Strassenverkehrsgesetz (SVG)

Die vom Bundesrat festgesetzte Hochstgeschwindigkeit kann fir bestimmte Strassenstre-
cken von der zustandigen Behdérde nur auf Grund eines Gutachtens herab- oder herauf-
gesetzt werden. Der Bundesrat kann Ausnahmen vorsehen.

Art. 108 Abs. 2 und 4 Signalisationsverordnung (SSV)

Abs. 2: Die allgemeinen Héchstgeschwindigkeiten kénnen herabgesetzt werden, wenn:

a. Eine Gefahr nur schwer oder nicht rechtzeitig erkennbar und anders nicht zu beheben
ist;

b. Bestimmte Strassenbeniitzer eines besonderen, nicht anders zu erreichenden Schut-
zes bediirfen;

c. Auf Strecken mit grosser Verkehrsbelastung der Verkehrsablauf verbessert werden
kann;

d. Dadurch eine im Sinne der Umweltschutzgesetzgebung Ubermassige Umweltbelastung
(Larm, Schadstoffe) vermindert werden kann. Dabei ist der Grundsatz der Verhaltnis-
massigkeit zu wahren.

Abs. 4: Vor der Festlegung von abweichenden Héchstgeschwindigkeiten wird durch ein

Gutachten (Art. 32 Abs. 3 SVG) abgeklart, ob die Massnahme nétig ist (Abs. 2), zweck-
und verhaltnismassig ist oder ob andere Massnahmen vorzuziehen sind.
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1.2 Weitere Grundlagen

= Gutachten zur Einfiihrung von Tempo-30-Zonen des Planungsbiros Strittmatter Part-
ner AG, St.Gallen

bfu-Empfehlung Tempo-30-Zonen vom 30. Oktober 2006

Verkehrs- und Verkehrsraumkonzept Gemeinde Flawil

Richtplan der Gemeinde Flawil

Umweltschutz 4/1998 des BUWAL / Mehr Lebensqualitat in Tempo-30-Zonen
Strassengesetz des Kantons St.Gallen und Verordnungen

Die Gestaltung des Strassenraumes hat gemass Normenwerk des Schweizerischen
Verbandes der Strassen- und Verkehrsfachleute (VSS), namentlich nach den Normen
SN 640'211 bis 640'213

1.3. Richtplan Flawil und Verkehrs- und Verkehrsraumkonzept

Die detaillierten thematischen Anforderungen an den Strassenraum sind im kommunalen
Richtplan in den entsprechenden Objektblattern und dem Verkehrs- und Verkehrsraum-
konzept 2003 festgehalten.

Objektblatt V 1.6.2.
Umgestaltung und Aufwertung des Strassenraumes, auch Ubergeordneter Strassen, zum
Aufenthalts- und Kommunikationsbereich unter Bevorzugung des Langsamverkehrs.

Objektblatt V 1.7
Einmindungsbereiche mit einer unklaren, die Verkehrssicherheit einschrankenden Ge-
staltung sind zu sanieren.

Objektblatt V 2
Die Vorteile des Langsamverkehrs sollen optimal genutzt werden. Dabei soll er grundsatz-
lich gestarkt werden und innerdrtliche Bereiche von motorisiertem Verkehr entlasten.

1.4 Links

www.flawil.ch

www.admin.ch

www.tempo30.ch

www.bfu.ch

www.tcs.ch / Zonen unter der Lupe
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2. ZUSAMMENFASSUNG UND AUFTRAG

Der Gemeinderat Flawil hat in seinem Legislaturprogramm fir die Jahre 2013-2016 unter
anderem folgendes Ziel formuliert:

Flawil - sicher und geborgen

Nr. 4.1. Im Rahmen des Verkehrskonzepts wird die Schulwegsicherung, der Ldrmschutz
und der Langsamverkehr verbessert und die Personensicherheit gesteigert.

Die Gemeinde Flawil hat in ihrem Verkehrs- und Verkehrsraumkonzept 2003 festgehalten,
dass in den Wohngebieten eine Projektierungsgeschwindigkeit von 30 km/h angestrebt
werden soll. Dies gilt im Prinzip auch fur Nebenstrassen. Projektierungsgeschwindigkeit
30 bedeutet nicht, dass eine Temp-30-Zone signalisiert werden muss, sondern es ist die
in den Wohngebieten angestrebte Geschwindigkeit. Es bedeutet, dass auf Abschnitten,
an denen zu schnell gefahren wird und gefahrliche Situationen entstehen kénnen, bauli-
che Massnahmen zur Einhaltung der Zielgeschwindigkeit angeordnet werden kénnen.
Eine weitere Massnahme zur Erreichung des Zieles kann die Signalisation einer Tempo-
30-Zone sein.

Aus den Zielen gemass Ziffer 2.1 des Verkehrskonzepts folgt, dass offentliche Raume
aufgewertet werden sollen. Strassenrdume sollen integral gestaltet, die Trennwirkung der
Strassen gemindert werden. Bei Massnahmen ist auf die Identitat bestehender Strassen-
raume zu achten. Der Bezug zur Gestaltung hat auch das Ziel, die Aufenthaltsqualitat far
Fussganger/-innen zu férdern, respektive einen ékonomischen Bodenverbrauch anzu-
streben.

Strassenraume sind wichtige offentliche Raume in einer Gemeinde und Teil der Visiten-
karte eines Dorfes. Gut gestaltete Strassenraume fordern die ldentifikation der Bewoh-
ner/-innen mit ihrer Gemeinde und viele Ziele in der Verkehrsplanung kénnen mit einer
guten Gestaltung der Strassenrdume besser erreicht werden. Verkehrsberuhigte Stras-
senrdume und Platze sind wichtige Aufenthaltsraume.

Grun im Strassenraum verbessert das Mikroklima durch Staubbindung und Beschattung.
Eine gute Gestaltung der Strassenraume und Fussgangerbereiche gewahrleistet eine
hohe Qualitat fir alle Nutzenden. Strassenraume sollen wo immer maoglich eine hohe Auf-
enthaltsqualitat und attraktive Velo- und Fussgangerverbindungen, in Koexistenz mit dem
motorisierten Verkehr.

Einzelbaume, Alleen, Rabatten und Vorgarten entlang den Strassen pragen die Dorfland-
schaft sowie die Gestaltung und Identitat der einzelnen Quartiere. Sie fordern das Wohl-
befinden im Dorf und verbessern das Mikroklima. Die Strassenbaume haben gute Wachs-
tumsbedingungen und sind gesund.
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2.1 Planungsanlass

In Zukunft werden zahlreiche Strassenflachen in Flawil, insbesondere in den Wohngebie-
ten der 60er-/70er-Jahre des letzten Jahrhunderts, zur Sanierung anstehen. In diesem
Zusammenhang soll nebst der Sanierung auch eine gestalterische Aufwertung, allfallig in
Kooperation mit der Einflhrung einer Tempo-30-Zone, erfolgen. Um hier entsprechend
reagieren zu kénnen, ist geplant, im Vorfeld ein ,Konzept zur Einfihrung von Tempo-30-
Zonen in Wohngebieten® zu erstellen. Damit wird die konzeptionelle Basis zur Umsetzung
der entsprechenden Richtplaninhalte durch die Gemeinde angestrebt.

Im Richtplan der Gemeinde aus dem Jahre 2009 ist im Objektblatt V 1.6.1. das Ziel fest-
gelegt, in allen Wohnquartieren Tempo 30-Zonen einzurichten. Durch ein angepasstes
Geschwindigkeitsniveau kann die Verkehrssicherheit erhdht, die Larmimmissionen ver-
mindert und die Aufenthaltsqualitat in den Wohnquartieren aufgewertet werden. Um eine
geniigende Akzeptanz von solchen Massnahmen zu erhalten, ist eine entsprechende Of-
fentlichkeitsarbeit in allen Quartieren nétig. Das mit Tempo 30-Zonen verfolgte Hauptziel,
die Absenkung des Geschwindigkeitsniveaus, dient direkt der Verkehrssicherheit.

Am 9. Oktober 2013 ist dem Gemeinderat eine Petition zum Thema ,Sichere Strassen flr
alle durch Tempo 30-Zonen* eingereicht worden. Die Petition unterstitzten 693 Personen
(davon waren 598 Personen in Flawil wohnhaft). Der Gemeinderat hat an seiner Sitzung
vom 29. Oktober 2013 die Petition zur Kenntnis genommen und die Bau- und Umwelt-
kommission beauftragt, dem Gemeinderat das weitere Vorgehen bezliglich Tempo-30-
Zonen zu unterbreiten.

Der Gemeinderat und die Bau- und Umweltkommission sind gemass Verkehrs- und Ver-
kehrsraumkonzept sowie dem Richtplan gewillt, als Massnahme zur Verbesserung der
Verkehrssicherheit und zur Erhéhung der Wohnqualitat in dafir geeigneten Quartieren
Tempo-30-Zonen zu realisieren. Eine — von den Behodrden verordnete und flachende-
ckende Einflhrung — wird seitens des Gemeinderats jedoch abgelehnt. Zudem missen
Tempo-30-Zonen vom Polizeikommando angeordnet werden. Vielmehr soll nach Auffas-
sung der Bau- und Umweltkommission und des Gemeinderates die Initiative aus den
Wohnquartieren kommen, damit eine moéglichst hohe Akzeptanz einer solchen Massnah-
me erreicht werden kann. Die Bauverwaltung hat gemass Auftrag des Gemeinderates die
Grundlagen fir die Einfiihrung von Tempo-30-Zonen in Wohnquartieren vorbereitet. Aus
dem vorliegenden Konzept geht hervor, wie Bewohner/-innen eines Wohnquartiers vorge-
hen mussen, um beim Gemeinderat eine Zonensignalisation 30 zu beantragen. Die
Grundlage fur die Einfuhrung von Tempo-30-Zonen ist dabei im Rahmen eines entspre-
chenden Gutachtens zu erarbeiten.

In das Konzept eingeflossen sind die Auswirkungen des Bundesgerichtsurteils vom Juli
2006 i.S. Stadt St.Gallen und die Stellungnahme der Kantonspolizei St.Gallen, Abteilung
Verkehrstechnik. Das Konzept enthalt nebst den rechtlichen Aspekten insbesondere auch
Aussagen zum Gestaltungsmuster einer Tempo-30-Zone sowie zum Anforderungskatalog
fur einen Antrag eines Wohnquartiers. Zudem wird darin das genaue Ablaufschema vom
Antrag bis zur Nachkontrolle aufgezeigt.
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3. RAHMENBEDINGUNGEN
3.1 Ausgangslage

In seinem Entscheid vom 13. Juli 2006 hat sich das Schweizerische Bundesgericht erst-
mals eingehend mit der Problematik der Anordnung von Tempo-30-Zonen befasst. Anlass
dazu bot die Beurteilung eines Entscheids des Verwaltungsgerichts des Kantons
St.Gallen, das am 6. Dezember 2005 die Anordnung einer Tempo-30-Zone im Quartier
Kesselhalden in der Stadt St.Gallen verweigert hatte. Das Bundesgericht bestatigt dabei
die Beurteilung der Vorinstanz. Im Rahmen seiner Begrindung setzt es sich detailliert mit
den gesetzlichen Grundlagen auseinander. Es legt zudem dar, welche Voraussetzungen
notwendigerweise erflllt sein missen, damit Tempo-30-Zonen eingefiihrt werden kénnen.

Das Bundesgericht halt fest, dass die Anordnung von Tempo-30-Zonen nur gestutzt auf
die Bestimmungen im Strassenverkehrsgesetz (Art. 32 SVG) und der Signalisationsve-
rordnung (Art. 108 SSV) erfolgen darf. Zur Prifung, ob die Voraussetzungen fiir die Ein-
fuhrung einer Tempo-30-Zone erfillt sind, ist ein Gutachten respektive ein Kurzbericht
gemass SVG und der Verordnung des UVEK Uber die Tempo-30-Zonen und die Bewe-
gungszonen zu erstellen.

3.2 Begriindungen fiir die Einfiihrung von Tempo-30-Zonen

Die Begrindungen zur Einfihrung von Tempo-30-Zonen in einem Gebiet missen auf-
grund von Art. 108 SSV ,Abweichungen von den allgemeinen Hochstgeschwindigkeiten®
erfolgen. Bei siedlungsorientierten Strassen heisst das im Besonderen, dass die Einfih-
rung einer Tempo-30-Zone mdglich ist, wenn:

= eine Gefahr nur schwer oder nicht rechtzeitig erkennbar und anders nicht zu beheben
ist (Gefahrenstellen situationsspezifisch);

= bestimmte Strassenbenltzer eines besonderen, nicht anders zu erreichenden Schut-
zes beduirfen (besondere Schutzbedirfnisse bestimmter Benutzergruppen allgemein).

Grosse Verkehrsmengen oder die Umweltschutzgesetzgebung (zu viel Larm, Schadstof-
fe) kénnen fir siedlungsorientierte Strassen in der Regel nicht als Griinde flir eine Abwei-
chung von der allgemeinen Héchstgeschwindigkeit von 50 km/h geltend gemacht werden.
Die Wohnbevdlkerung eines Siedlungsgebiets kann allenfalls den Anstoss fur eine Pru-
fung der Tauglichkeit einer Tempo-30-Zone geben. Ob diese danach ausgefuhrt werden
kann, muss jedoch anhand eines objektiv erstellten Gutachtens gemass SVG und SSV
beurteilt werden. Reprasentative Meinungsumfragen in der Bevdlkerung stellen keine ge-
nigende Begrindung flir oder gegen den Entscheid zur Anordnung einer Tempo-30-Zone
dar.

3.3 Fazit
= Eine generelle Einfiihrung von Tempo-30-Zonen auf dem ganzen Gemeindegebiet ist

rechtlich nicht haltbar. Auch die Behorden selbst kdnnen von sich aus nicht eine Tem-
po-30-Zone verfiigen, wenn die rechtlichen Voraussetzungen nicht erfillt sind.
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= Rechtlich unerheblich ist auch die Haltung der Quartierbewohner/innen, d.h. auch
wenn eine Mehrheit oder alle Bewohner/innen eines Quartiers eine Tempo-30-Zone
fordern, kann diese nur eingefiihrt werden, wenn die rechtlichen Voraussetzungen er-
fullt sind.

= Fir die Einfihrung einer Tempo-30-Zone in einem Wohnquartier muss mindestens
eine der Anforderungen von Art. 108 Abs. 2 SSV erfilllt sein.

= Fir jedes Wohnquartier, in welchem eine Tempo-30-Zone eingefihrt werden soll,
muss die Erfullung der rechtlichen Voraussetzungen in einem Gutachten konkret
nachgewiesen werden.

= Das ,Gutachten zur Einfuhrung von Tempo-30-Zonen“ des Planungsburos Strittmatter
Partner AG kann dabei als Grundlage herangezogen werden, ersetzt jedoch die Ein-
zelgutachten fir die jeweilige Zone nicht.

3.4 Rahmenbedingungen fiir Tempo-30-Zonen

Gemass Merkblatt des Departements Bau, Verkehr und Umwelt (RM.TV.027 vom 30. Juni
2004) unterscheiden sich Tempo-30- und Begegnungszone im Wesentlichen wie folgt:

Tempo 30-Zone

Signalisation (Beispiel)

ZONE

3

Strassentypen Auf allen Nebenstrassen innerorts mit moglichst gleichartigem
Charakter

Einbezug von Hauptstrassen nur ausnahmsweise bei beson-
deren ortlichen Verhaltnissen (z.B. Ortszentrum, Altstadtge-
biet) und wenn Voraussetzungen fir Tempo 30 nach Art. 108

SSV gegeben
Ortlicher Geltungsbereich Quartiere oder Siedlungsbereiche
Zonengrosse keine Einschrankung
Gutachten nach Art. 32 Abs. 3 | Ja, als Kurzbericht
SVG
Inhalt Gutachten = Ziele der Massnahme umschreiben
(Kurzbericht) = Ubersichtsplan mit Hierarchie der Strassen
= Beurteilung von Sicherheitsdefiziten
=  Geschwindigkeitsniveau
= Angaben zur Qualitat als Wohn-, Lebens- und Wirtschafts-
raum
= Auswirkungen auf die ganze Ortschaft oder andere Quar-
tiere

=  Umschreibung der Massnahmen zur Erreichung der Ziele
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o900
Verkehrsrechtliche = grundsatzlich Rechtsvortritt
Massnahmen = |n der Regel kein Fussgangerstreifen, nur wenn besondere
Vortrittsbedurfnisse fir Fussganger dies erfordern
Gestalterische Massnahmen =  Freie Wahl der Massnahmen

= Verdeutlichung der Eingange durch kontrastreiche Gestal-
tung (Torwirkung)

= Verdeutlichung des Zonencharakters mit besonderen Mar-
kierungen maglich (dazu Weisungen UVEK vom Marz
2002 und VSS-Norm mit technischen Details)

= Weitere Massnahmen zur Erreichung der Ziele nach SN
640 211 - 640 213 (,Entwurf des Strassenraums®)

Nachkontrolle Innert 1 Jahr Geschwindigkeitskontrollen und Beurteilung der

Gefahrensituation. Nachbesserungen zwingend, wenn Ziele

des Gutachtens nicht erreicht wurden.

3.5 Offentliche Auflage Baugesuch und Signalisation

Bauliche Massnahmen auf o6ffentlichem Grund (Pflanzentrége, Rabatten, Baumgruben
etc.) missen wahrend 30 Tagen gemass Art. 39ff Strassengesetz des Kantons St.Gallen
(sGS 732.1; abgekirzt StrG) aufgelegt werden. Auf Antrag des Gemeinderates beim kan-
tonalen Polizeikommando sowie gestiitzt auf Art. 3 und Art. 32 Abs. 3 des Strassenver-
kehrsgesetzes (SR 741.01; abgekirzt SVG) sowie Art. 2a, Art. 22a , Art. 107 Abs. 1 und
Art. 108 der Signalisationsverordnung (SR 741.21; abgekurzt SSV) und Art. 19 Abs. 1 der
Einfihrungsverordnung zum eidgendssischen Strassenverkehrsgesetz (sGS 711.1; abge-
kirzt EV zum SVG) verfiigt das Polizeikommando entsprechende Verkehrsanordnungen
(Markierungen, Signalisationen)

3.6 Nachkontrolle und Nachbesserungen

Wird eine Tempo-30-Zone angeordnet, so hat nach spatestens einem Jahr eine Nachkon-
trolle zu erfolgen. Diese muss bestatigen, dass die angestrebten Ziele mit der Tempo-30-
Zone erreicht worden sind. Ist dies nicht der Fall, so sind geméass Art. 6 der Verordnung
Uber die Tempo- 30-Zonen und Begegnungszonen zusatzliche Moblierungen zu ergreifen.
Im Rahmen der Nachkontrolle sind folgende Fragen zu beantworten:

=  Wurden die im Gutachten definierten Ziele mit der Anordnung der Zone erreicht?
= Konnten die Sicherheitsdefizite durch die Einfiihrung der Zone eliminiert werden?
= Ermitteltes Geschwindigkeitsniveau (V85%, V50%, Standort der Messungen)

Die V85% sollte bei der Nachkontrolle rund 35 km/h betragen. Die Nachkontrolle erfolgt in

Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei St.Gallen und dem Tiefbauamt des Kantons
St.Gallen, welche die Auswertungen vornehmen.
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3.7 Festlegung der konkreten Massnahmen

Nachdem ein Antrag auf Einfihrung von Tempo 30 aus einem Quartier eingeht, erstellt
die Bauverwaltung ein Grobkonzept fur eine mdgliche Einflhrung von Tempo-30-Zonen
im entsprechenden Quartier. Dieses wird anschliessend den Antragsstellern des Quartiers
zugestellt, woraufhin die Antragsteller die notwendigen Unterschriften aus dem Quartier
einholen mussen. Mit der Unterschrift wird bestatigt, dass die Anwohner die vorgeschla-
genen Massnahmen gemass Grobkonzept unterstitzen.

Erst nach Einreichung der Unterschriften aus dem Quartier beginnt die Bauverwaltung die
Detailplanung. Dabei wird auch erfolgt auch eine Begehung vor Ort mit den Vertreterinnen
und Vertretern des entsprechenden Quartiers, der Kantonspolizei St.Gallen, dem beauf-
tragten Planungsbiro und der Bauverwaltung. Anschliessend werden die Massnahmen im
erforderlichen Gutachten festgelegt.

3.8 Andere Massnahmen als Tempo-30-Zone

Der Entscheid des Bundesgerichts vom 13. Juli 2006 im Fall St.Gallen zeigt, dass fur die
Einfihrung einer Tempo-30-Zone gewisse rechtliche Voraussetzungen (Art. 108 Abs. 2
SSV) erflllt sein missen und addquate Massnahmen zur Lésung dieses Problems einzu-
setzen sind. Gemass gangiger Praxis gelten einzelne Strassen nicht als ,Zone* oder Ge-
biet; dies bedeutet, dass eine Tempo-30-Zone nicht fir einzelne Strassen, sondern in der
Regel nur fir ganze Quartiere eingefuhrt werden kann. Es kann jedoch nun durchaus der
Fall eintreten, dass beispielsweise flir eine einzelne Strasse verkehrsberuhigende Mass-
nahmen sinnvoll sind, diese aber gestiitzt auf die erwahnte Praxis nicht Gber eine Tempo-
30-Zone umgesetzt werden kénnen. Sie sind nach Mdglichkeit in eine bestehende Zone
zu integrieren. In diesem Fall gilt der Grundsatz, dass alle Massnahmen einer Zone 30
(Markierung, Signalisation, bauliche und weitere Massnahmen) auch in einem Quartier
oder einer Strasse angewendet werden kénnen, welches bzw. welche nicht mit 30 km/h
signalisiert wird.

4. VORGEHEN BEI ANTRAG AUS WOHNQUARTIER
4.1 Was ist ein Quartier?

In den einschlagigen Rechtsgrundlagen finden sich keine Bestimmungen zur Definition
eines Quartiers. In alteren Weisungen ist von einem ,gleichartigen Charakter” die Rede.
Im vorliegenden Konzept wird deshalb der Begriff ,Gebiet* verwendet. Auf jeden Fall be-
steht eine Zone aus mehr als einer Strasse. Die Abgrenzung des Gebietes, in welcher
eine Tempo-30-Zone gewiinscht oder beantragt werden kann, basiert auf dem Uber-
sichtsplan ,Konzept zur Einfihrung von Tempo-30-Zonen in Wohngebieten* des Pla-
nungsburos Strittmatter Partner AG vom 18. Februar 2014. Dieser Plan definiert, wo in-
nerhalb des Siedlungsgebietes welche Teil-Gebiete in eine Tempo-30-Zone Uberflhrt
werden kdénnen.
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4.2 Anforderungen an Antrag aus Siedlungsgebiet

Der Gemeinderat ist der Auffassung, dass fir einen Antrag aus einem Wohnquartier
grundsatzlich keine hohen formellen und materiellen Hirden aufgestellt werden sollen.
Trotzdem sollen einige Mindestanforderungen erflillt sein, um einem solchen Antrag ein
gewisses ,Gewicht“ zu verleihen. Ein Antrag aus einem Wohngebiet hat deshalb folgende
Punkte zu erflllen:

4.2.1 Personenkreis / Verwendung Formular

1. Schritt

Auf schriftlichen Antrag einiger weniger interessierter Personen (oder der Vorstand eines
Quartier- oder Elternvereins - im Folgenden ,Kerngruppe“ genannt) bei der Bauverwaltung
wird ein Grobkonzept zur Umsetzung von entsprechenden Massnahmen (baulich, signali-
sationstechnisch) fur eine Tempo-30-Zone ausgearbeitet.

2. Schritt

Dieser Vorschlag geht an die Kerngruppe mit der Aufforderung, bei einer bedeutenden
Anzahl von Bewohnern des entsprechenden Gebietes das Einverstandnis zur Umsetzung
des Grobkonzeptes einzuholen. Sofern die notwendige Anzahl der Unterschriften nach-
gewiesen werden kann, erfolgt die Detailplanung inklusive Gutachten fir eine Tempo-30-
Zone (vgl. Ablaufschema auf Seite 13).

Hinweis Personenkreis

Ein Antrag zur Umsetzung einer Tempo-30-Zone sollte von einer reprasentativen Perso-
nengruppe (d.h. mehrere Personen aus jeder Strasse) aus dem entsprechenden Gebiet
gestellt werden, damit von vorneherein eine breite Akzeptanz flir die Einfihrung einer
Tempo-30-Zone sichergestellt werden kann.

Es ist sowohl fur das betreffende Gebiet als auch fir die Verwaltungsabteilungen hilfreich,
wenn die Antrage maoglichst einheitlich und vollstandig eingereicht werden. Aus diesem
Grund ist ein entsprechendes Antragsformular zu verwenden, welches der Kerngruppe
durch die Bauverwaltung abgegeben wird.

4.2.2 Begriindung des Antrages

Es wird eine Begrindung des Antrages erwartet, welche sinnvollerweise mit konkreten
Beispielen aus dem Gebiet angereichert ist.

4.2.3 Unterschriften

Nach Vorliegen des Grobkonzepts durch die Bauverwaltung mit der Bekanntgabe der
erforderlichen Massnahmen zur Umsetzung von Tempo-30-Zonen sind mdglichst viele
Unterschriften von Anwohnerinnen und Anwohnern (Mindestalter: 18 Jahre) einzureichen
(vgl. Abschnitt 4.2.1 / 2. Schritt). Mit diesen Unterschriften bestatigen die Unterzeichnen-
den, dass sie die vorgeschlagenen Massnahmen bezlglich Tempo-30-Zonen wollen. Um
eine gewisse Kontrolle zu ermdglichen, sind diese Unterschriften auf Unterschriftsbogen
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(Name/Vorname, Jahrgang, Adresse und Unterschrift) einzureichen. Die Unterschrift-
sammlung ist nicht als Petition oder Volksmotion zu verstehen.

4.2.4 Ablaufschema

Eingehende Antrage aus Wohnquartieren werden in der Regel in der Reihenfolge ihres
Eingangs — ohne eine Festlegung von Prioritdten — fortlaufend bis und mit Erteilung der
notwendigen Bewilligungen (Bau, Signalisation) durch das Polizeikommando und den
Gemeinderat, d.h. bis zur Realisierungsreife, bearbeitet. Erst dann erfolgt eine Prifung
der weiteren Rahmenbedingungen, welche Uber die Reihenfolge der Realisierung ent-
scheidet. Diese Rahmenbedingungen sind:

= Vorhandene finanzielle Mittel. Der flir die Umsetzung zur Verfiigung stehende Betrag
ist abhangig von der Anzahl Gesuche und von der finanziellen Gesamtsituation der
Gemeinde und wird durch den Gemeinderat im Rahmen der jahrlichen Investitionspla-
nung festgelegt.

= Dringlichkeit.

= Auswirkungen auf andere Projekte bzw. Einflisse von anderen Projekten (z.B. Sanie-
rung von Strassen/Kanalisationen, gréssere Uberbauungen, Gestaltungsplanverfah-
ren).

Antrag aus Wohngebiet durch Kerngruppe bei Bauverwaltung

Priifung des Antrages durch Gemeinde

Entwurf zur Umsetzung der Massnahmen durch Gemeinde ausarbeiten (Grobkonzept)

Einverstandniserkldrung einholen durch Antragsteller bei Anwohnern (Unterschriften)

Start Detailplanung
Augenschein / Begehung im Gebiet mit Vertreter/-innen der Kerngruppe, der Kantonspolizei, Planungsbiiro
und der Bauverwaltung

Bauverwaltung (Projekt)
Ingenieurbiiro (Gutachten und Planung)
Vorpriifung Kantonspolizei, Verkehrstechnik (Anordnung Zonenregime, Signalisationen und Markierungen)

Information der Vertreterlnnen der Kerngruppe / Anwohner (iber das weitere Vorgehen

Projektgenehmigung durch Bau- und Umweltkommission und Gemeinderat

Anordnung Polizeikommando

Offentliche Auflage / Planverfahren Strassenbauprojekt mit baulichen Massnahmen / Anordnung Zonenre-
gime, Signalisationen / ev. Aufhebung bestehender Fahrverbote

Behandlung allfélliger Einsprachen

Priifung der weiteren Rahmenbedingungen und Festlegung der Prioritat fir Realisierung durch Gemeinde

Projektfreigabe / Finanzierung zur Realisation durch Gemeinderat

Submission / Arbeitsvergabe Realisation

Bauverwaltung / Bau- und Umweltkommission

Nachkontrollen (innerhalb eines Jahres) Bauverwaltung / Kantonspolizei
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Grundsatzlich ist das Verfahren gemass ,Leitfaden fiur Projektmanagement” der Gemein-
de Flawil vom September 2012 anzuwenden. Die Federflihrung bei der Bearbeitung der
Antrage und des Projekts liegt bei der Bauverwaltung.

5. KOMMUNIKATION UND TERMINPLAN
5.1 Kommunikation

Der Kommunikation und Partizipation der Anwohner wird in diesem Projekt ein hoher Stel-
lenwert beigemessen werden. Die Anwohner sollen in ihrem Quartier die Einfihrung einer
Tempo-30-Zone einfordern kénnen und im Rahmen der Moglichkeiten die Gestaltung und
Umsetzung mitbestimmen. Ziel dieses Prozesses ist es, innerhalb eines bestimmten Ge-
bietes eine modglichst breite Zustimmung zu den geplanten Massnahmen zu erreichen und
dadurch eine hohe Akzeptanz zu erhalten.

Im Marz 2014 wurde das vorliegende Konzept bei den Schulen Flawil, den Eltern- und

Quartiervereinen, den Parteien und Vereinigungen sowie dem Petitionskomitee und der
Offentlichkeit zur Vernehmlassung unterbreitet.

5.2 Terminplan

Datum Tatigkeit

11. Februar 2014 Beratung durch Bau- und Umweltkommission Flawil

Gemeinderat Flawil; 1. Lesung und Verabschiedung zur

18. Februar 2014
Vernehmlassung

Marz 2014 Vernehmlassung

April 2014 Auswertung Vernehmlassung

22. April 2014 Beratung durch Bau- und Umweltkommission Flawil
29. April 2014 Gemeinderat Flawil; 2. Lesung

13. Mai 2014 Gemeinderat Flawil; Konzeptgenehmigung
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6. ANHANG
6.1 Checkliste fur Antrag auf eine Tempo-30-Zone

Bilden Sie eine Kerngruppe von Anwohnerinnen und Anwohnern fiir die Koordination der
Aktivitaten. Informieren und sensibilisieren Sie die Ubrigen Anwohner/innen mittels Flyer
(bfU; bei der Bauverwaltung zu beziehen) etc, machen Sie ein Quartierfest, gehen Sie von
Tdr zu Tur, etc.

Argumentieren und Uberzeugen Sie mit

Sicherheitsdefizite im Gebiet (Kinder, Fussganger, Velofahrer)
zu hohe Geschwindigkeiten

Nichteinhalten des Rechtsvortrittes

Larm und Gestank, sauberere Luft

weniger schwere Unfalle

ein Plus fur Umwelt und Gesundheit

Formulieren Sie einen schriftlichen Antrag mit folgendem Inhalt:
= Begriindung(en), weshalb das Quartier eine Tempo-30-Zone wiinscht
= Angabe der Gebietsgrenzen oder aller Strassennamen

Gemadss Art. 108, Abs. 2 der Signalisationsverordnung (SSV) vom 5. September 1979 muss mindestens einer
der nachfolgenden vier Griinde vorliegen:

a) Eine Gefahr ist nur schwer oder nicht rechtzeitig erkennbar und nicht anders zu beheben;

b) bestimmte Strassenbenlitzer bedlirfen eines besonderen, nicht anders zu erreichenden Schutzes;

c¢) es kann auf Strecken mit grosser Verkehrsbelastung der Verkehrsablauf verbessert werden;

d) es kann eine im Sinne der Umweltschutzgesetzgebung (iberméssige Umweltbelastung (Ldrm, Schadstoffe)
vermindert werden.

Die Bauverwaltung prft den Antrag und arbeitet Massnahmen zur Umsetzung von Tem-
po-30-Zonen aus. Diese werden der Kerngruppe unterbreitet. Anschliessend haben Sie
die Bereitschaft der Anwohnerinnen und Anwohner durch maéglichst viele Unterschriften
auf Unterschriftenbégen (Name, Vorname und Adresse in Blockschrift sowie Unterschrift)
zu dokumentieren. Der Antrag mit den Unterschriften ist der Bauverwaltung einzureichen.

Fir allfallige Auskunfte steht die Bauverwaltung unter Telefon 071 394 17 77 zur Verfu-
gung.

Definition des Gebietes: )
Ein verkehrstechnisch in sich geschlossenes Gebiet geméss Ubersichtsplan. Fiir einzelne
Strassen kann keine Tempo-30-Zone eingefiihrt werden.

Signalisationstechnische und bauliche Massnahmen:

Diese werden durch die Bauverwaltung und die Kantonspolizei festgelegt und anschlies-
send offentlich aufgelegt (Baugesuch 30 Tage; Signalisationsverfiigung 14 Tage). Falls
Sie konkrete Ideen hinsichtlich der Massnahmen haben, kénnen Sie diese gerne im An-
trag formulieren oder mit den zusténdigen Verwaltungsabteilungen vorbesprechen.
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»Antrag Grobkonzept / Tempo-30-Zone im Wohnquartier*

1. Bezeichnung des Gebietes

(Beispiel: Quartier Botsberg)

2. Definition Sicherheitsdefizite / Begriindung

3. Definition des Gebietes (Abgrenzung gemass Ubersichtsplan vom 18. Februar 2014)

4. Namen und Adressen der Kerngruppenmitglieder (vgl. Ziffer 4.2.1 Konzept, 1. Schritt)

1. Verteter/in

2. Verteter/in

3. Verteter/in

5. Ort, Datum, Unterschrift
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7. GENEHMIGUNGSVERMERKE

Gemeinde Flawil

Von der Bau- und Umweltkommission Flawil genehmigt am 22. April 2014:

Richard Hollenstein Max Bosshard
Prasident Aktuar

Vom Gemeinderat genehmigt am 13. Mai 2014:

Werner Muchenberger Marc Gattiker
Gemeindeprasident Ratsschreiber
Kontakt:

Bauverwaltung Flawil
Bahnhofstrasse 6

9230 Flawil

Telefon 071394 17 77

Fax 0713941778

E-Mail bauverwaltung@flawil.ch

Homepage www.flawil.ch
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